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Neuregelung Sonderfahrdienst fiir kérperlich schwerstbehinderte Menschen

| A Problem

Die Leistung Sonderfahrdienst fir kérperlich schwerstbehinderte Menschen wurde mit Be-
schluss der Deputation fur Soziales, Jugend, Senioren und Auslénderintegration vom
30.5.2006 von einer freiwilligen Leistung der Stadtgemeinde Bremen in und auRerhalb von
Einrichtungen umgestelit auf eine Sozialhilfeleistung im ambulanten Bereich.

Gegen den Ausschluss der Leistung im stationéren Bereich sind eine Reihe von Klagen ein-
gebracht worden und in einem rechtskréaftig gewordenen Einzelfall ist der Klage eines Heim-
bewohners gegen die Freie Hansestadt Bremen stattgegeben worden, in deren Urteilstenor
es heif3t, dass ,Die Beklagte .... verurteilt (wird), dem Klager Leistungen der Eingliederungs-
hilfe zur Forderung der Begegnung und des Umgangs mit nichtbehinderten Menschen in
Form von Ubernahme der Kosten fir Taxifahrten im Umfang von einer Hin- und Ruickfahrt
pro Woche innerhalb der Stadtgemeinde Bremen und im Umkreis von 10 km Uber die Stadt-
grenze hinaus zu gewahren ... "

B Losu ng'

Vor dem oben beschriebenen Hintergrund hat sich die Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales zu einer Neuregelung entschlossen, die in ihrer Eorm auch das mit
dem Geselz zur Ausflihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (BremAG SGB XI )}
veranderte Rechtsverhéltnis des ortlichen und tberértlichen Tragers der Sozialhilfe beriick-
sichtigt.

Die Neuregelung (vgl. Anlage) berticksichtigt die folgenden Komponenten:

» Grundsatzregelung der Eingliederungshilfeleistung ,Sonderfahrdienst" nach § 54 Abs. 1
SGB XHli.V.m. § 55 Abs. 2 Nr. 7 fur privat/ambulant lebende und fiir stationar versorgte
behinderte Menschen im Rahmen einer Landesweisung nach § 5 Abs, 2 Nr. 2 BremAG
SGB X,

* Ausgestaltung nach den 6rtlichen Gegebenheiten in der Stadt Bremen und in der Stadt
Bremerhaven, ,



Teilnahmeberechtigt sind schwerbehinderte, auf einen Rollstuhl angewiesene Menschen, die
aus hinzutretenden gesundheitlichen Griinden oder aufgrund der technischen Ausstattung
ihres Rollstuhles (Uberbreite/-ldnge, Gewicht) den OPNV in der Stadt Bremen oder Bremer-
haven nicht nutzen kénnen.

Die Leistung erfolgt fur privat/ambulant lebende und firr stationar lebende Menschen in glei-
cher Héhe und Ausgestaltung.

In der Stadt Bremen kann die/der Leistungsberechtigte i.d.R. entweder 26 Gutscheine im
Quartal erhalten (wie vor der Neuregelung 2008) oder eine vorschissig gezahite und vor
dem Folgequartal abrechenbare Geldleistung fir ebensoviele Fahrien im Quartal.

In der Stadt Bremerhaven bleibt es bei der schon fiir den ambulanten Bereich bestehenden
Geldpauschale, die auch fiir den stationdren Bereich Anwendung finden wird.

Die unterschiedliche Ausgestaltung tragt bei gleichen Grundprinzipien den objektiv unter-
schiedlichen Bedingungen beider Stadtgemeinden (insbesondere der unterschiedlichen
Ausdehnung der Stadte) und der jeweiligen Verwaltungspraxis Rechnung.

Die Neuregelung soll ab dem 4. Quartal 2007 in Kraft treten.

Im Rahmen des BremAG SGB Xl ist in § 11 geregelt, dass der Senat durch Rechtsverord-
nung — unter Beachtung der Zustimmung des Magistrats Bremerhaven — fiir den &rtlichen
Sozialhilfetrager fur bestimmte Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel des SGB Xii der Ein-
kommensgrenze einen héheren Grundbetrag zugrunde fegen kann. Die Senatorin fiir Arbeit,
Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales wird in den Senat den Entwurf einer Rechtsver-
ordnung zur Anhebung der Einkommensgrenze fir diese Leistung einbringen (zu versteuern-
des Einkommen von 15.000 Euro jahrlich) und parallel die EDV-technischen Umsetzungs-
mdéglichkeiten einer Leistungsgewahrung bei angehobener Einkommensgrenze erarbeiten.
Die Neuregelung fUr diesen Teilaspekt der Sonderfahrdienstleistung soll zum 1.1.2008 in
Kraft ireten. '

Die Rahmenrichtlinie fur die Gewahrung eines Sonderfahrdienstes in besonderen Falien im
Land Bremen ist dann entsprechend zu andern. Im aktuellen Entwurf der Rahmenrichtlinie
(Anlage) ist diese Planung in Form einer FuBinote schon aufgenommen. Die damit gegebene
Information soll potentiell Leistungsberechtigten erméglichen, frihzeitig Antrage fir diese
Leistung zu stellen. ‘

Bisher bewilligte Leistungen in der Stadt Bremen bleiben von der Neuregelung unberthrt;
sofern seitens Leistungsberechtigter bei laufendem Leistungsbezug ein Antrag auf Leistun-
gen nach der neuen Richtlinie gestellt wird, ist unter Aufhebung des bestehenden Beschei-
des neu zu bescheiden.

Die Ablehnung des SAFGJS als Uberértlicher Sozialhilfetrager auf Kostenerstattung von
Sonderfahrdienstleistungen im stationéren Versorgungsbereich Bremerhavens wird aufge-
hoben und die Kosten im Rahmen der quotalen Beteiligung an den Gesamtkosten der Ein-
gliederungshilfe Bremerhavens nach den Regelungen des BremAG SGB X ibernommen.

C Alternativen

Alternativen konnen nicht empfohien werden.
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D Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen/Produktgruppenhaushailt

Der Haushaltsanschlag 2006/2007 fur die Leistung Sonderfahrdienst in und auRerhalb von
Einrichtungen der Stadt Bremen betrug/betragt in beiden Jahren jeweils € 547.000 p.a.
Ohne Neuregelung wéren It. Hochschétzung im Jahr 2006 rd. 850.000 € verausgabt worden,
mit der Neuregelung ab dem 2. Halbjahr belief sich die Summe im Jahr 2006 auf € 715.379.
Bei Fortsetzung der bisherigen Regelung ergibt die Hochschatzung fir 2007 € 345.000; das
Ergebnis 2007 nach Neuregelung ist nicht genau abschatzbar, wird aber im Rahmen des
Haushaltsanschlages bleiben.

Die Haushaitsanmeldung fir die Jahre 2008/2009 seitens des Fachreferat 50 betragt fir die
Leistungen in der Stadt Bremen fir die oben beschriebene Ausgestaltung der Leistung
888.000 € bzw. 892.000 €. Dieser Rechnung hinterlegt sind 340 Falle (200 ambulant, 140
stationar) d.h., etwa genauso viele wie zum Umstellungszeitpunkt Mitte 2006 multipliziert mit
den gewichteten Durchschnittskosten pro Fall im Jahre 2005.

Durch die Anerkennung der Leistung fir Bremerhavener stationére Versorgungsfalle wird bei
Ausgestaltung wie im ambulanten Bereich Bremerhavens eine zuséatzliche Ausgabe fir das
Land in Hohe von rd. 35.000 € (quotaler Anteil) erwartet.

Die Leistung Sonderfahrdienst firr kérperlich schwerstbehinderte Menschen wird hinsichtlich
threr Inanspruchnahme durch die Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales und die durchfithrenden Amter evaluiert. Eine Uberprifung der Ergebnisse ist fir
den Ablauf des 1. Quartals 2008 vorgesehen.

E Beteiligung/Abstimmung

Die Landesrahmenrichtlinie ist mit dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt.

Eine Beteiligung anderer Ressorts ist nicht erforderlich, die Information des Landesbehin-
dertenbeaufiragten ist erfolgt. Eine Stellungnahme liegt noch nicht vor und wird voraus-
sichtlich spatestens in der Deputationssitzung erfolgen,

F1 Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fir Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration nimmt die
Varlage ,Sonderfahrdienst fur kérperlich schwerstbehinderte Menschen® und die Rahmen-
richttinie fur die Gewahrung eines Sonderfahrdienstes im Land Bremen zur Kenntnis,

"F2 Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend, Senioren und Auslanderintegration nimmt
die Vorlage ,Sonderfahrdienst fir kérperlich schwerstbehinderte Menschen® und die
Leistungsausgestaltung in der Stadt Bremen zur Kenntnis.

Anlage: Rahmenrichtlinie fir die Gewahrung eines Sonderfahrdienstes in besonderen Fillen
im Lande Bremen
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Die Senatorin fiir Arbeit, Frauen, | o Freie
Gesundheit, Jugend und Soziales % Hansestadt
Bremen

Rahmenrichtlinie fiir die Gewidhrung eines Sonderfahrdienstes
: in besonderen Fallen im Lande Bremen

Grundsitzlich wird eine ausreichende Personenbeférderung durch den Offentlichen
Personennahverkehr in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven gewihrleistet.

In besonderen Einzelfallen werden Kosten fiir einen Sonderfahrdienst gewihrt, wenn
und insoweit der Offentliche Personennahverkehr wegen der Behinderung nicht
genutzt werden kann. ‘

1. Rechtsgrundlage

Der Sonderfahrdienst ist gem. § 54 Abs.1 SGB XHl eine Leistung des értlichen Tragers
der Sozialhilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nach § 55 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX).

Die Durchfihrung obliegt dem Amt fur Soziale Dienste Bremen und dem Sozialamt
Bremerhaven.

Die Leistung wird nach Prifung von Einkommen und Vermégen gemal Kapitel Eif
SGB XII gewahrt.” '

‘Die Leistung kann im Rahmen eines trageribergreifenden Persénlichen Budgets nach
§ 57 SGB XH erbracht werden.

2. Ziel der MaBnahme und Zweckbindurig

Die Hilfen zur Teithabe am gemeinschaftlichen und kultureilen Leben
{§ 55 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX) umfassen u.a.

1. Hilfen zur Férderung der Begegnung und des Umgangs mit nichtbehinderten
Menschen, ‘

2. Hilfen zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Geselligkeit,
der Unterhaltung oder kulturellen Zwecken dienen.

Der Sonderfahrdienst dient der Sicherstellung der Mobilitat und damit der Teilhabe
am geselischaftlichen und kulturellen Leben schwerbehinderter Menschen, die
aufgrund ihrer kdrperlichen Beeintrachtigung auf besondere behinderungspezifische
Beforderungsmoglichkeiten angewiesen sind.

Fahrten, die der schulischen Ausbildung oder beruflichen Zwecken dienen, sind von
der Foérderung durch diese Richtlinie ausgenommen. Dies gilt auch fir Fahrten, die
der arztlichen Versorgung oder der sonstigen medizinischen oder therapeutischen
Behandlung dienen. Hier gilt die vorrangige Zusténdigkeit anderer Leistungstrager,

' Nach Zustimmung des Senats zu einer Rechisverordnung entsprechend § 11 BremAG SGB Xl mit der den
Emkommensgrenzen ein hoherer Grundbetrag zugrunde gelegt werden kann, soll bei einem zu versteuernden
Jahreseinkommen von weniger als 15.000 Euro auf eine Heranziehung des Einkommens verzichiet werden.



z.B. der Agentur fir Arbeit, der Rentenversicherung, der Kranken- oder Pflegekassen
oder der gesetzlichen Unfallversicherung.

Den Leistungsanspruch verwirkt, wer die Leistung missbrauchlich oder zweckwidrig
verwendet.

3. Berechtigter Personenkreis

3.1

3.2

3.3

Leistungsberechtigt sind schwerbehinderte Menschen im Sinne des
§ 2 Abs. 2 SGB IX, die

» auflergewdhnlich gehbehindert {Merkzeichen aG im Schwerbehindertenausweis)
und

+ auferhalb der Wohnung standig auf die Benutzung eines Rollstuhles angewiesen
sind (Bewilligungsbescheid der Krankenversicherung fiir den Rollstuhi)

und

« ihren gewohnlichen Aufenthalt in den Stadtgemeinden des Landes Bremen haben
und dariber hinaus

» aus gesundheitlichen Griinden den Offentlichen Personennahverkehr nicht nutzen
kénnen (arztliches Attest)

oder

» aufgrund der technischen Ausstattung ihres Rollstuhles (Uberbreite/-lange,
Gewicht) den Offentlichen Personennahverkehr nicht nutzen kénnen

und damit ausschlieBlich auf einen Sonderfahrdienst angewiesen sind.

Die Leistungsberechtigung nach Ziffer 3.1 erlischt bei Tod oder durch Fortzug aus
den Stadtgemeinden des Landes Bremen.

Sie ruht,

+ wenn ein behindertengerechtes Kraftfahrzeug standig zur Verfiigung steht
oder |

» wenn der/die Leistungsberechtigte z.B. infolge von Krankheit, intensiver Pflege-
bedirftigkeit oder aus sonstigen Grinden tatséchlich gehindert ist, den Sonder-
fahrdienst in Anspruch zu nehmen und dieses Hindernis zusammenhéngend
mehr als vier Wochen andauert. in diesen Fallen ruht die Anspruchsberechti-
gung fir die Dauer der tatsachlichen Verhinderung.

Ein Anspruch besteht auch, wenn das Kraftfahrzeug fur ldnger als vier Wochen nicht
zur Verflgung steht, z. B. bei Ausfall des Fahrers/der Fahrerin oder Reparatur.

Umfang und Ausgestéltung der Leistung
Die Leistung wird nur auf Antrag bewilligt oder wenn dem Trager der Sozialhilfe der

Bedarf bekannt ist, die Ubrigen Leistungsvoraussetzungen vorliegen und durch
priffahige Unterlagen belegt sind.



4.1,

4. 2.

Die Bewilligung wird auf ein Jahr befristet. Eine Fortsetzung der Leistung ist erneut zu
beantragen und die Teilnahmevoraussetzungen zu belegen.

Die Ausgestaltung der Leistung obliegt den Stadtgemeinden.
Leistung in der Stadtgemeinde Bremen

Die Leistung kann wahlweise in Form von Gutscheinen oder als Geldleistung gewahrt
werden. Fur die Fahrten ist jeweils die kiirzeste Strecke zu wahlen.

Die Leistung umfasst quartalsweise 26 Gutscheine fir je eine Fahrt (Hin- und Rick-
fahrt zéhlen als zwei Fahrten). Die Gutscheine sind fir das aufgedruckte Quartal
gliltig und nicht Gbertragbar.

Der Gutschein darf grundsatzlich nur fur Fahrten im jeweiligen Stadtgebiet eingesetzt
werden. Uberschreitungen der Stadtgrenze um bis zu 10 km sind zulassig.

Bei besonderen Bedarfen, insbesondere im Rahmen burgerschaftlichen Engage-
ments/ehrenamtlicher Arbeit, kann auf Antrag eine Aufstockung der Anzahl der
Gutscheine erfolgen.

Alternativ kann die Leistung in gleichem Umfang auf Wunsch des Leistungsberech-
tigten auch als Geldleistung gewahrt werden. Die Geldleistung wird in Hohe des
wahrscheinlichen Bedarfs zur Verfiigung gestelit und ebenso wie die Gutscheine
nachfolgend abgerechnet.

L.eistung in der Stadtgemeinde Bremerhaven

Die Leistung umfasst eine monatliche Geldpauschale in Hohe von 62 Euro. Bei
Antragstellung nach dem 15. eines Monats umfasst die Pauschale 31 Euro.
Mitteilungspflicht

Jegliche Anderungen, die zum Wegfall oder zum Ruhen der Leistung fihren kénnten,
bzw. Anderungen von Einkommen und Vermégen sind unverziglich anzuzeigen.
Inkrafttreten

Diese Rahmenrichtiinie tritt am 01.10.2007 in Kraft und ist bis zum 30.09.2012
befristet. Sie wird nach Inkraftteten der in Fufinote 1 beschriebenen Rechts-
verordnung des Senats angepasst.

Bereits bewilligte Leistungen bleiben von dieser Rahmenrichtlinie unberihrt.

Die ,Richtlinie fur die Gewahrung eines Sonderfahrdienstes in besonderen Fallen

in der Stadtgemeinde Bremen" vom 01.07.2006 und die ,Richtlinie fur die Gewahrung

eines Sonderfahrdienstes in besonderen Fallen in der Stadtgemeinde Bremerhaven®
vom 01.01.2007 werden hiermit aufgehoben.

30. August 2007






