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Anhorung des Sozialausschusses zum Thema ,,Pflegende Angehorige“
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande Schleswig-Holstein bedankt
sich fur die Gelegenheit, im Rahmen der Ausschussbefassung zur Situation pflegender
Angehoriger Stellung zu nehmen und begrif3t, dass sich der Sozialausschuss des Land-
tages mit der Situation und den Herausforderungen pflegender Angehdériger befasst.

Die vorliegenden Antrage zeigen eine Reihe von MalRBhahmen auf, die zu einer Verbesse-
rung der Bedingungen fur pflegende Angehdrige fihren kdnnen, die aber nicht alle durch
Landesrecht umsetzbar sind, sondern zum Teil bundesgesetzlicher Anderungen bediirfen.

Die gilt beispielsweise fiir die bessere soziale Absicherung von pflegenden Angehérigen
im Rahmen des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts.

So setzt der Einsatz von ,communits-health-nurses* eine grundlegende Anderung der Ver-
sorgungsstruktur vor allem im intersektoralen Bereich zwischen gesetzlicher Kranken- und
sozialer Pflegeversicherung voraus, nachdem sich entsprechende Angebote im derzeiti-
gen Vergutungssystem weder zu Lasten der Krankenversicherung noch der Pflegeversi-
cherung ohne Briiche abbilden lassen.

Auch die anderweitige Offnung von Strukturen durch den Bundesgesetzgeber erscheint
geeignet, die Situation pflegender Angehdriger zu verbessern. Zu denken ist zum Beispiel
an so genannte ,Pflegehotels®, in den Menschen mit leichtgradigem Pflegebedarf auch
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wahrend der Abwesenheit pflegender Angehdriger weitgehende selbstandig und barriere-
frei mit punktueller Unterstutzung durch ambulante Pflegedienste leben kdnnen.

Insofern ist aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande auch im
weiteren Verlauf der Beratung des Landtages Uber die Antrage Wert darauf zu legen, dass
nicht einseitig durch das Land neue Strukturen initilert werden, deren Finanzierung dann
mangels vorrangiger Systeme schlief3lich allein den Kommunen obliegen wirde.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande teilt die Notwendigkeit, die
Kurzzeit-, Tages- und Verhinderungspflege im Land auszubauen. Die Kreise und kreis-
freien Stadte haben gemeinsam mit den Pflegekassen in den vergangenen Jahren bereits
erhebliche Anstrengungen unternommen, insbesondere die Errichtung sog. solitarer Kurz-
zeitpflegeplatze, also solcher Platze die nicht zu einer Ubernahme in ein ,endgiiltiges®
stationéares Pflegesetting fuhren sollen, zu forcieren. Gleichwohl konnten allenfalls verein-
zelt entsprechende Angebote etabliert werden. Die Erfahrung zeigt, dass fir diese Ange-
bote eine hdhere Finanzierung durch die Pflegekassen und das Land als fir die Finanzie-
rung der stationaren Hilfe zur Pflege zustandigem tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe un-
vermeidbar ist, um zusétzliche Personalbedarfe aufzufangen. Die den Sicherstellungsauf-
trag innehabenden Pflegekassen und das Land Schleswig-Holstein bleiben aufgefordert,
diese auskdmmliche Finanzierung sicherzustellen.

In allen Kreisen und kreisfreien Stadten bestehen Pflegestitzpunkte, die zum Teil auch
AulBRenstellen oder AuRRensprechtage in den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden
anbieten. Sie stellen ein wichtiges Angebot bei der Unterstitzung pflegender Angehoriger
dar, insbesondere wenn es um die Vermittlung von Strukturen und Netzwerken und das
Aufzeigen von Unterstitzungsmaoglichkeiten im Einzelfall geht. Die Finanzierung der Pfle-
gestitzpunkte liegt allerdings in Schleswig-Holstein trotz des bundesgesetzlichen Hand-
lungsauftrages an die Pflegekassen Uberwiegend bei den Kommunen. Die anteilige Mitfi-
nanzierung der Pflegekassen und Krankenkassen sowie des Landes kann den Bedarf
nicht mehr hinreichend abbilden, so dass das Angebot begrenzt bleiben muss, wenn nicht
die Kreise und kreisfreien Stadte und ggf. die Standortgemeinden freiwillig einen Finan-
zierungsbeitrag leisten bzw. diesen erhdhen.

Unabhéngig von der Errichtung von Pflegestitzpunkten besteht in den Gemeinden, Stad-
ten und Kreisen des Landes der Bedarf an niedrigschwelligen Unterstitzungsstrukturen
(auch) fir pflegende Angehdrige. Die Finanzierung von Stellen fir ,Kimmerer*innen®
durch das Land erscheint den Kommunalen Landesverbanden geeignet, eine solche nied-
rigschwellige Unterstitzungs- und Beratungsstruktur fir Ort zu etablieren. Dabei sollte al-
lerdings darauf geachtet werden, dass diese Versorgungsstrukturen zusatzliche infrastruk-
turelle Aufgaben wahrnehmen und nicht in die ,Licke® eintreten, die durch die gegebe-
nenfalls unzureichende Versorgung durch ambulante Pflegedienste insbesondere in der
Flache entsteht. Die Sicherstellungsverantwortung fur die originar-pflegerische ambulante
und stationdre Versorgung muss bei den Pflegekassen verblieben und kann nicht auf
Strukturen vor Ort Ubertragen werden.

Der zunehmende Fachkraftemangel in der ambulanten und stationaren Pflege fuhrt nach
Wahrnehmung unserer Mitglieder immer haufiger zu einer entsprechenden Unterversor-
gung und kurzfristigen Versorgungseinstellung durch ambulante Pflegedienste, die eine
erhebliche Herausforderung fur An- und Zugehorige der pflegebedirftigen Menschen



darstellen kdnnen und mit denen haufig nicht zuletzt auch die kommunalen Ordnungsbe-
horden, Feuerwehren und Rettungsdienste konfrontiert werden, obgleich ihnen eine kon-
krete Zustandigkeit fur die subsidiare Sicherstellung der pflegerischen Versorgung zahit.
Hier bedarf es unter Federfihrung des Landes einer strukturellen Verbesserung der Zu-
sammenarbeit mit einer deutlichen Priorisierung auf der Aufrechterhaltung der ambulanten
Pflegestrukturen.

Fur weitere Erlauterungen und Nachfragen wird Herr Dr. Johannes Reimann vom Schles-

wig-Holsteinischen Landkreistag in der miundlichen Ausschussanhérung am 06.07.2023
fur die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbéande zur Verfigung stehen.

Mit freundlichen Grien

gez. gez. gez.
Hans-Joachim am Wege Dr. Johannes Reimann Marion Marx
Referent Schleswig-Holsteinischer Referent fiir Recht, Jugend und Soziales Stellvertretende Geschéaftsfuhrerin
Gemeindetag Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Stadteverband Schleswig-Holstein





