BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 19/1287
Landtag 07.11.2017
19. Wahlperiode (zu Drs. 19/1273)

Anderungsantrag der Fraktion der CDU

Anderungsantrag zur Mitteilung des Senats: , Bremisches Wohn- und Betreuungs-
gesetz" (Drs. 19/1273 vom 24.10.2017)

Die Bremische Burgerschaft (Landtag) moge beschliel3en:

Die Mitteilung des Senats (Drs. 19/1273) wird wie folgt geé&ndert:

1. In 8 8 Absatz 2 wird nach dem letzten Satz folgender Satz hinzugefugt: ,Eine
Uberprifung der Kriterien der Selbstverantwortung findet regelméaRig statt.*

2. In § 10 Absatz 2 werden
a. nach der ziffer ,13" das Wort ,unverzuglich* eingefugt.
b. folgender Satz 2 hinzugeflgt: ,Die Ergebnisberichte sollen dem oben ge-
nannten Personenkreis durch die zustandige Behdorde Uber das Transpa-
rentportal des Landes Bremen zur Verfligung gestellt werden.”

3. In 8 12 Absatz 1 wird nach dem zweiten Satz folgender Satz hinzugefugt:
.Bei bestehenden Einrichtungen ist das Konzept samt der zu benennenden Per-
son bis zur Evaluierung des Gesetzes bis zum 31. Juli 2021 vorzulegen. Bei
neuen Einrichtungen ist das Konzept spatestens ein Jahr nach der Realisierung
des Vorhabens vorzulegen.”

4. In § 13 werden

a. in Absatz 7 Satz 1, der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender
Halbsatz angefugt: ,sowie fur sie die kostenfreie Teilnahme an Schulungen
und Fortbildungen durch unabhangige Organisationen im Zusammenhang
mit ihren Rechten und Maoglichkeiten der Interessenvertretung zu ermagli-
chen.”

b. nach Absatz 12 folgender Absatz 13 hinzugeflugt: ,, (13) Der Informations-
und Erfahrungsaustausch aller Interessenvertretungen der Nutzerinnen
und Nutzer aller Pflege - und Betreuungseinrichtungen im Land Bremen
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soll durch die Einrichtung einer standigen Konferenz geférdert werden. Na-
heres regelt eine aufgrund dieses Gesetzes bis zum 01.08.2018 zu erlas-
sene Rechtsverordnung.”

5. In 8 15 werden nach Absatz 4 Satz 2 folgende Satze hinzugefigt: ,Nach Erarbei-
tung einer rechtkraftigen Vereinbarung nach 8 132g Abs. 3 SGB V Uber die In-
halte und Anforderungen der gesundheitlichen Versorgungsplanung fur die letzte
Lebensphase haben die Leistungsanbieter insbesondere

1. die Nutzerinnen und Nutzer tber die Mdglichkeiten der medizinisch-pflege-
rischen Versorgung und Betreuung in der letzten Lebensphase sowie Uber die
Hilfen und Angebote der Sterbebegleitung aufzuklaren.

2. den Nutzerinnen und Nutzern in regelmafigen Abstanden die Mdglichkeit
einer gesundheitlichen Versorgungsplanung fir die letzte Lebensphase nach
den Bedingungen der Fallbesprechung aus 8132g SGB V anzubieten oder
diese gegebenenfalls zu tberarbeiten und die Ergebnisse jeweils schriftlich zu
dokumentieren. Nahere Regelungen sind der Vereinbarung nach § 132g Abs.
3 SGB V Uber die Inhalte und Anforderungen der gesundheitlichen Versor-
gungsplanung fur die letzte Lebensphase zu entnehmen.

3. die Aufklarung nach 8§ 15Absatz 4 Nummer 1 BremWoBeG und Uber das
unterbreitete Angebot sowie die Verstandigung auf eine Versorgungsplanung
nach 815 Absatz 4 Nummer 2 BremWoBeG bis spatestens zwei Wochen
nach Vertragsbeginn zwischen Leistungsanbieter und Nutzer durchzufihren.

4. der Wohn- und Betreuungsaufsicht ist die Dokumentation nach 815 Absatz
4 Nummer 2 auf Verlangen zuganglich zu machen.”

6. In 8 17 werden
a. in Satz 2 die Worte ,“sich in regelmaRigen Nachfragen“ durch die Worte
»-anbieten, sich taglich oder in einem anderen festen Rhythmus* ersetzt.
b. In Satz 3 wird der Punkt gestrichen und folgender Halbsatz angeflgt: ,und
sich mit Unterschrift bestatigen zu lassen.

7. In 8 25 Absatz 2 wird nach dem Wort ,Behorde” die Worte ,in der Regel jahrlich®
eingeflgt.

8. In 8§ 26 Absatz wird nach dem Wort ,Behérde” die Worte ,in der Regel jahr-
lich“eingefligt.

9. In 8§ 27 Absatz 1 wird das Wort ,anlassbezogen® durch die Worte ,in der Regel
jahrlich* ersetzt.
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10.1n § 29 Absatz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingeflgt: ,Eine Uberpriifung findet
auch bei mobilen Unterstitzungsdiensten statt, die ihre Leistungen aul3erhalb von
Wohn- und Unterstitzungsdiensten erbringen®. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

11.In 8 32 Absatz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt: ,Beratungen durch die
Wohn- und Betreuungsaufsicht sind auf einen maximalen Zeitraum von sechs
Monaten zu begrenzen.” Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

12. In 8 41 werden folgende Abséatze 3 und 4 neu eingeflgt:
»(3) Die Erfahrungen mit diesem Gesetz sind bis zum 31. Juli 2021 zu evaluieren
und der Deputation fir Soziales, Jugend, Senioren und Integration rechtzeitig vor
Fristablauf zu berichten. Die Evaluation ist durch externe und unabhangige Gut-
achter durchzufihren.
(4) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.”

Begrindung:

Mit der Mitteilung des Senats mit der Drucksache 19/1273 soll die Novellierung des Bre-
mischen Wohn- und Betreuungsgesetzes nach tber zweijahriger Uberarbeitungszeit ab-
geschlossen werden. In der durch den Senat vorgelegten Fassung der Novellierung blei-
ben das Wohn- und Betreuungsgesetz sowie die zugehorige Personalverordnung hinter
ihren ordnungsrechtlichen Maoglichkeiten zurtick. Darlber kann auch nicht die Tatsache
hinwegtauschen, dass das Gesetz einige positive Akzente, wie die Neustrukturierung
und Ausdifferenzierung von Wohnformen sowie die Erstellung von Gewaltschutzkonzep-
ten, setzt. Ebenso erfolgt durch die Novellierung kaum ein Interessenausgleich zwischen
Pflegenden, Einrichtungstragern und von Nutzerinnen und Nutzern der Angebote.

Es liegen verschiedene Regelungskomplexe vor, die aus Sicht der CDU-
Burgerschaftsfraktion Gberarbeitet werden missen, bevor dem WoBeG eine Zustim-
mung erteilt werden kann.

Mitwirkung und Selbstbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer gewéhrleisten

Die Mitwirkung der Nutzerinnen und Nutzer spielte bereits im alten Wohn- und Betreu-
ungsgesetz eine wichtige Rolle. Diese sollte durch die Novellierung noch ausgebaut
werden. Auch hier bleibt das Gesetz allerdings hinter seinen Moglichkeiten zurtick. So
sollte den Interessenvertretern bzw. Nutzerbeiraten in 813 Absatz 7 die Gelegenheit ge-
geben werden auch Schulungen bzw. Fortbildungen zu dem Thema zu besuchen. Diese
sollten nach Méglichkeit auch durch externe Organisationen und nicht ausschlief3lich
durch die Wohn- und Betreuungsaufsicht erfolgen. Des Weiteren muss der Austausch
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zwischen den Beiraten durch eine stéandige Konferenz aller Nutzerinnen- und Nutzerbei-
rate geférdert und unterstitzt werden. Dies hatte die Seniorenvertretung in der Stadtge-
meinde Bremen mehrfach gefordert und wurde auch auf Antrag der CDU-
Burgerschaftsfraktion unter der Drucksache 19/784 an die zustandige Deputation Uber-
wiesen. Leider hat die Deputation den Antrag in der Sitzung vom 1. Juni 2017 unter der
Drucksache 77/19 mit den Stimmen von SPD und Grinen abgelehnt. In der Begriindung
heil3t es unter anderem: ,Es wird davon abgeraten, dieses Konzept [das Bestehende,
Anm.] durch das System einer stadndigen Konferenz zu ersetzen. Eine alternativ durch-
zufiihrende parallele Durchfihrung von Informationsveranstaltungen, Fortbildungen, re-
gionalen Austauschtreffen und einer stdndigen Konferenz durch die Bremische Wohn-
und Betreuungsaufsicht ist angesichts des Verhaltnisses von Ressourcenaufwand und
zu erwartenden Ergebnissen nicht zu empfehlen.” Weiter wird ausgefuhrt, dass eine
Ubergeordnete Konferenz die Betreiber der Einrichtungen nicht zum Handeln verpflich-
ten kann. Diese Feststellung ist zwar korrekt, ignoriert aber, dass die konkrete Ausge-
staltung eines Konferenzsystems dann im Rahmen einer noch zu erlassenden Verord-
nung geregelt werden kdnnte. Hier kdnnten dann auch Zustandigkeiten fir eine solche
Konferenz auf Seiten des Senats geklart werden. Ebenso muss beriicksichtigt werden,
dass der Erfolg des Austausches und der Weitergabe von Informationen innerhalb einer
standigen Konferenz nicht an klassischen Erfolgsfaktoren gemessen werden kann. Viel
mehr muss sich erst zeigen, ob die kollektive Organisation zu einer besseren Interes-
senvertretung der Nutzerinnen und Nutzer flhrt.

Gleichzeitig ist die Selbstbestimmung jedes einzelnen Nutzers und jeder einzelnen Nut-
zerin von zentraler Bedeutung wenn eine moderne Pflege im Land Bremen gewahrleis-
tet werden soll. Dazu gehort es auch, die Selbststandigkeit so lange wie moglich zu er-
halten. Gleichzeitig heil3t das, dass Anbieter entsprechender Wohnformen, wie des Ser-
vicewohnens, sich regelméafiig nach dem Wohlergehen erkundigen missen. Dies sollte
in 817 des Wohn- und Betreuungsgesetzes und mit der Pflicht einer Vereinbarung tber
die regelmaRige Erkundigung sowie die schriftliche Bestatigung werden. So wird einer-
seits sichergestellt, dass der Einzelne seine eigene (Pflege-) Zukunft gestalten kann und
andererseits dabei nicht unnotigerweise Schaden nimmt.

Transparenz durch Veroffentlichung von Prifberichten gewahrleisten

Nach 810 des WoBeG sind die Anbieter von Wohn- und Unterstitzungsleistungen dazu
verpflichtet Prufberichte einzelner Einrichtungen zuganglich zu machen. Leider ist es bei
dieser Veroffentlichungspflicht in der Vergangenheit immer wieder zu Verzégerungen
gekommen. Im Wohn- und Betreuungsgesetz sollte deswegen durch das Wort ,unver-
zuglich* zum Ausdruck gebracht werden, dass eine Verdoffentlichung zeitnah durch die
Anbieter erfolgen muss. Gleichzeitig sollten die Prufberichte Uber das Transparenzportal
des Landes Bremen zugénglich gemacht werden.

Pflegebedirftige, Angehdrige und Sozialkassen besser vor Betriigern schitzen
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Im Jahr 2016 ist es in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven zu mehreren Er-
mittlungsverfahren wegen Pflegebetrugs gekommen. Auch im Jahr 2017 gab es in
Deutschland mehrere Meldungen Uber mdgliche Betrugsversuche. Dabei wurden von
Ambulanten Pflegediensten und Pflegeeinrichtungen abgerechnete Leistungen nicht er-
bracht, Pflegedokumentationen gefalscht, Hilfskrafte wie Fachpersonal eingesetzt und
abgerechnet oder auch Leistungen fur nicht existierende Patientinnen und Patienten er-
zielt. Betroffen sind alle Pflegeleistungskomplexe. Der finanzielle Schaden belief sich al-
lein 2016 auf mehrere Millionen Euro. Obwohl das Land Bremen in 2017 offensichtlich
nicht erneut betroffen war, ist dies keine Garantie fir das Ausbleiben von Betrugsfallen
in Zukunft. Leidtragende bzw. Geschadigte dieses Betrugs sind neben dem Sozialleis-
tungssystem naturlich vorrangig die pflegebedurftigen Menschen, die Leistungen nicht
erhalten. Gerade Menschen mit Migrationshintergrund konnen aufgrund maoglicher
Sprachbarrieren und der Unkenntnis des deutschen Pflegesystems leichter zu Opfern
von Betrligern aus den eigenen Heimatlandern werden.

Obwohl die Bremische Burgerschaft (Landtag) einen entsprechenden Antrag mit der
Drucksachennummer 19/504 zum verbesserten Schutz vor Pflegebetrug zur Beratung
an die Deputation fur Soziales, Jugend und Integration tiberwiesen hat, wurde der An-
trag in der Deputation vom 25. Juli 2017 mit den Stimmen von SPD und Griinen insbe-
sondere unter Verweis auf verbesserte Kontrollmdglichkeiten nach der Novellierung des
WoBeG abgelehnt. Diese verbesserten oder gar ausreichenden Kontrollmdglichkeiten
kann die CDU-Fraktion im vorgelegten Entwurf aber nicht erkennen.

Kontrollen der Wohn- und Betreuungsaufsicht wiederholen, Veroffentlichung der
Gewaltschutzkonzepte verbindlich machen und Beratungen der WoBeA begren-
zen

Die Wohn- und Betreuungsaufsicht ist das zentrale Vollzugsorgan des WoBeG auf der
Seite des Senats. Sie kann vor allem durch ihre Kontrollen Missstande aufdecken und
auf Verbesserungen fur Nutzerinnen und Nutzer hinwirken. Dabei ist die Kontinuitét von
Kontrollen von besonderer Bedeutung. Dementsprechend sollte im Wohn- und Betreu-
ungsgesetz abgesichert werden, dass Wohnformen nach 8825, 26 und 27 auch nach
der Prifung im Rahmen der Eroffnung ,regelmanig” kontrolliert werden. Hierzu gehort
auch die regelmaRige Uberprufung von Kriterien selbstverantworteter Wohngemein-
schaften aus §8.

Fur die Erstellung der Gewaltschutz- und Gewaltpraventionskonzepte aus 812 muss zu-
dem eine verbindliche Frist gesetzt werden, damit sich Nutzerinnen und Nutzer sowie
Interessenten besser orientieren kénnen. Diese Frist kann fur bestehende Einrichtungen
bis zur ebenfalls durch die CDU-Fraktion geforderte Befristung des Gesetzes bis zum
31.12.2021 und fir neue Einrichtungen auf ein Jahr nach Betriebsaufnahme der Einrich-
tung festgesetzt werden.
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Schlie3lich muss darauf geachtet werden, dass die Beratungen der Wohn- und Betreu-
ungsaufsicht auch zu einem verbesserten Ergebnis fur die Nutzerinnen und Nutzer fuh-
ren. Mangel missen zeitnah zum Positiven abgestellt werden. Um dies zu gewahrleisten
sollten Beratungen grundsatzlich auf die Dauer von einem Zeitraum von sechs Monaten
begrenzt werden, bevor es dann zeitnah zu Sanktionen durch die Wohn- und Betreu-
ungsaufsicht kommit.

Die nach SGB V gesetzlich geforderte Hospiz- und Palliativversorgung stérker im
Wohn- und Betreuungsgesetz verankern

Die Hospiz- und Palliativversorgung nimmt einen immer grof3eren Stellenwert bei der
Versorgung schwerstkranker Menschen in der letzten Lebensphase ein. Dabei sollten
diese selbstverstandlich frei entscheiden kénnen, ob sie ihre letzten Lebenstage in der
vertrauten Umgebung oder in einem Hospiz verbringen wollen. Bei der Beantwortung
dieser Frage in der letzten Lebensphase spielen die Wohn- und Betreuungseinrichtun-
gen, deren Bewohnern ein Wechsel in ein Hospiz normalerweise nicht mehr moglich ist,
eine zentrale Rolle. Dies hat auch der Gesetzgeber erkannt und im Jahr 2015 mit dem
Hospiz- und Palliativgesetz (HPG) im §132g SGB V die Moglichkeit der Versorgungspla-
nung in der letzten Lebensphase geschaffen. Seitdem ist eine Fallbesprechung im Leis-
tungsrecht vorgesehen, die den Versicherten Aufklarung tiber Méglichkeiten der medizi-
nisch-pflegerischen Versorgung und der Sterbebegleitung in der Einrichtung ermdéglicht
und eine individuelle Versorgungsplanung zum Ziel hat. Die Vereinbarung zwischen
GKV-Spitzenverband und den Vereinigungen der Trager von vollstationaren Pflegeein-
richtungen nach 843 SGB IX sowie den Einrichtungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung, die die Anforderungen an die Versorgungsplanung konkretisie-
ren soll, befindet sich derzeit noch in Erarbeitung und ist damit ein knappes Jahr verspa-
tet. Nach erfolgreichem Abschluss der Erarbeitung einer solchen Vereinbarung muss si-
chergestellt werden, dass die gesundheitliche Versorgungsplanung auch in den Einrich-
tungen des Landes Bremen umgesetzt wird. Die bisherige Passage im WoBeG bleibt
hier sehr vage.

Inkrafttreten durch Befristung und Evaluation ergénzen

Wie bereits angesprochen enthalt die Novellierung des WoBeG unter anderem eine
Neustrukturierung und Ausdifferenzierung von Wohnformen. Diese und andere Um-
stande fihren dazu, dass sich eine Strukturverdnderung der rechtlichen Bedingungen in
der Pflege ergibt, die sich in der Praxis erst noch bewahren muss. Leider hat der Senat
die aktuelle Chance verpasst das Wohn- und Betreuungsgesetz durch externe Gutach-
ter evaluieren zu lassen. Der Wirkbericht, der der Deputation fur Soziales, Jugend und
Integration zum 1. Juni 2017 vorgelegt worden ist, schildert eher die Innensicht der
Wohn- und Betreuungsaufsicht. Eine objektive Evaluierung hatte weitere Perspektiven
miteinander verknupft.
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Aus diesen Grinden ist eine weitere Befristung des Gesetzes unabdingbar. Damit ein-
her geht auch die Notwendigkeit eine Evaluierung des WoBeG durch einen externen
Gutachter vornehmen zu lassen. Auf dieser Basis kann das Gesetz dann entweder end-
gultig entfristet oder noch einmal Gberarbeitet werden.

Sigrid Gronert, Rainer Bensch, Silvia Neumeyer, Thomas Réwekamp und Fraktion der
CDhu
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