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Umstrittene Finanzspritze

Bundesregierung nimmt Geld fiir Fliichtlingsversorgung aus Gesundheitsfonds

VON HANS-ULRICH BRANDT

Bremen/Berlin. Manchmal verstecken sich
wichtige politische Entscheidungen hinter
falschen Gewéandern und diirren Worten.
Mit gerade einmal drei Absdtzen und am
Ende eines Gesetzentwurfs, in dem es um
die Versorgung seelisch kranker Menschen
geht, hat jetzt das Gesundheitsministerium
eine umstrittene Finanzspritze fur die ge-
setzlichen Krankenkassen auf den Weg ge-
bracht. Sie sollen im nachsten Jahr einma-
lig zusatzliche 1,5 Milliarden Euro erhalten —
und zwar aus der Finanzreserve des Gesund-
heitsfonds, also aus Beitragsgeldern.

Mit dem Geld sollen die Kassen in erster
Linie zusatzliche Ausgaben fir Fliichtlinge
finanzieren. Es handele sich um ,einmalige
Investitionen”, so Gesundheitsminister Her-
mann Gréhe (CDU), um ,voriibergehende
Mehrbelastungen” der Kassen ,im Zusam-
menhang mit der gesundheitlichen Versor-
gung von Asylberechtigten auszugleichen”.

Was sonebensdachlich und selbstverstand-
lich daherkommt, bringt Sozialverbande,
Gewerkschaften und Griine auf den Baum.
Selbst die SPD ist inzwischen auf Distanz zu
Grohe gegangen, Fraktionsvize Karl Lau-
terbach bekennt: ,Besser ware es, das Geld
aus dem Haushalt zu nehmen.” Das aber
scheiterte an Finanzminister Schauble.

.Der Gesundheitsfonds darf nicht ausge-
schlachtet werden”, schimpft Adolf Bauer,
Prasident des Sozialverbands. Mehrausga-
ben fir die Gesundheitsversorgung gefliich-
teter Menschen seien eine , gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe” und ,zwingend aus
Steuermitteln” zu finanzieren. Auf eine ,all-
gemeine Staatsaufgabe” pocht auch DGB-
Vorstand Annelie Buntenbach. Und die Grii-
nen sprechen von einem Vergreifen am
.Notgroschen"” der Beitragszahler und wer-
fen der Union vor, sich auf ,perfide” Weise
uUber den Wahltermin retten zu wollen.

Kritik, die auch Michael Lempe, Vorstand
der hkk in Bremen, nachvollziehen kann.
Und das, obwohl die Finanzspritze fir die
Kassen ihn doch eigentlich freuen sollte.
Dem WESER-KURIER sagt Lempe: ,Dieser
Regierungsbeschluss ist aus unserer Sicht
nur eine kurzfristige Umfinanzierung von
Beitragsgeldern, um im Jahr der Bundes-
tagswahl und wichtiger Landtagswahlen fir
Ruhe an der Beitragsfront der gesetzlichen
Krankenversicherung zu sorgen.” Schon
2018 wiirden, so der hkk-Chef, die Zusatz-
beitrage wieder bei vielen Kassen steigen,
weil die Beitragszahler steigende Behand-
lungskosten und die hohen Kosten derjiings-
ten Gesetzesreformen schultern missten.

Das sieht auch Doris Pfeiffer so, Chefin
des Spitzenverbandes der gesetzlichen
Krankenkassen. Zwar begriiit sie einerseits
Grohes Entscheidung, wirft der Bundesre-
gierung aber wie Lempe vor, die Zusatzbei-
trage der Kassen in die Hohe getrieben zu
haben. Zudem fordert Pfeiffer, ,statt kurz-
fristiger Einmaleffekte sollten klare Regeln
definiert werden, wie das Geld im Gesund-
heitsfonds, das uiber die notwendige Reser-
ve hinausgeht, an die Krankenkassen aus-
gezahlt wird". Lempe stimmt zu: Die Mittel
im Gesundheitsfonds héatten die Beitrags-
zahler selbst eingezahlt. ,Daher sind klare
Regeln nétig, nach denen dieses Geld wie-
der an die Krankenkassen zurtickflieft."

Im Gesundheitsministerium versteht man
die Kritik nicht. Es habe immer mal ,Ent-
nahmen aus dem Gesundheitsfonds” gege-
ben, um die Kassen zu entlasten, sagt eine
Sprecherin. Als Beispiel nennt sie die Ab-
schaffung der Praxisgebtihr 2014 — damals
seien es 2,5 Milliarden Euro gewesen. Im
Gesundheitsfonds seien derzeit , 4,3 Milliar-
den Euro mehr drin, als es sein miissten”.
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Minister Hermann Gréhe (CDU) greift in die Finanzreserven des Gesundheitsfonds.

Und hinter einem anderen Gesetz ver-
steckt habe man die Entscheidung auch
nicht. Um den gesetzgeberischen Aufwand
zu begrenzen, sei der Beschluss ,an ein fast
fertiges Gesetz gehangt” worden. Omnibus-
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verfahren nenne man das — eine ganz ge-
brauchliche Sache. Und so wird nun das um-
strittene Gesetz 2017 in Kraft treten. Ver-
hindern kann dies niemand mehr —der Bun-
desrat muss nicht zustimmen.

Verteilung nach dem Solidarprinzip

Der Gesundheitsfonds ist der zentrale Geld-
sammel- und -verteilungstopf der gesetzlichen
Krankenkassen. Seit seiner Einfihrung am 1. Ja-
nuar 2009 flieBen die Beitrage der Versicherten
nicht mehr von den Arbeitgebern an die Kran-
kenkassen, sondern direkt in den Gesundheits-
fonds. 2016 werden das geschéatzte 189 Milliar-
den Euro sein. Auch der aus Steuermitteln
finanzierte Bundeszuschuss landet im Fonds -
14 Milliarden Euro sind es in diesem Jahr. AuBer-
dem werden seit 2015 die Zusatzbeitrdge an
den Gesundheitsfonds abgefiihrt. Die Liquidi-
tatsreserven betragen derzeit wie im Vorjahr
zehn Milliarden Euro. 2014 waren es noch
knapp 12.5 Milliarden Euro. Uber den Gesund-
heitsfonds, der vom Bundesversicherungsamt
(BVA) in Bonn verwaltet wird, werden die Beitréa-

ge dann an die Kassen verteilt. Jede Kranken-
kasse erhélt fiir jeden Versicherten einen Pau-
schalbetrag und darlber hinaus ergénzende
Ab- und Zuschléage. Diese richten sich nach Al-
ter, Geschlecht und Krankheit des Versicherten.
Durch diese Umverteilung der Gelder sollen
auch jene Krankenkassen wettbewerbsféhig
bleiben, so die politische Idee, die einen hohe-
ren Anteil an kranken und alten Menschen unter
ihren Mitgliedern haben. Der Gesundheitsfonds
soll also nach dem Solidarprinzip arbeiten. Er
soll so fiir mehr Gerechtigkeit bei der Verteilung
der Beitrdge an die Kassen sorgen. Fiir das lau-
fende Jahr werden die Einnahmen des Gesund-
heitsfonds laut Auskunft des BVA auf 206,2 Mil-
liarden Euro geschatzt, die voraussichtlichen
Ausgaben auf 220,6 Milliarden. HUB






